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建
設
業
を
は
じ
め
、
全
般
的
に

人
手
不
足
が
続
い
て
い
る
と
認

識
し
て
い
ま
す
。

　

高
校
生
等
が
島
外
に
流
出
し

て
い
る
要
因
と
し
て
、
希
望
す

る
就
業
先
の
求
人
が
非
常
に
少

な
い
た
め
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。

　

運
転
免
許
や
資
格
取
得
の
支

援
に
つ
い
て
は
、
個
人
の
対
応

に
任
せ
る
べ
き
も
の
と
考
え
ま

す
。

　

住
宅
つ
い
て
は
相
談
の
都
度

融
通
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
今

後
も
同
様
に
対
応
し
て
い
き
た

い
と
考
え
、
人
口
流
出
防
止
に

努
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

公
共
機
関
の
募
集
人
員
に
つ

い
て
は
、
一
般
職
の
前
倒
し
は

厳
し
い
で
す
が
、
専
門
職
等
に

つ
い
て
は
、
早
め
早
め
に
近
年

は
募
集
を
か
け
て
い
ま
す
が
、

充
足
し
て
い
な
い
職
種
も
あ
り

ま
す
。

　

特
に
公
務
員
の
不
足
は
、
近

年
、
全
国
規
模
で
あ
り
、
加
え

て
、
少
子
高
齢
化
で
人
材
の
取

り
あ
い
と
な
っ
て
お
り
、
イ
メ
ー

ジ
ア
ッ
プ
を
図
り
、
応
募
者
数

を
増
や
す
か
が
カ
ギ
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。

　

奥
尻
高
校
の
取
り
組
み
な
ど

は
、
マ
ス
コ
ミ
に
取
り
上
げ
ら

れ
、
相
乗
効
果
を
得
て
い
る
も

の
と
思
い
ま
す
の
で
、
今
後
も

イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
繋
が
る
取

り
組
み
を
展
開
し
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

若
い
方
々
の
就
業
の
認
識
に

つ
い
て
は
、
人
の
数
の
分
そ
れ

ぞ
れ
の
想
い
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。

　

そ
う
い
っ
た
ニ
ー
ズ
を
聞
く

な
ど
し
、
今
後
検
討
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

令
和
元
年
12
月
10
日
開
会
さ
れ
た
「
第
４
回
奥
尻
町
議
会
定

例
会
」
で
次
の
事
項
に
つ
い
て
審
議
し
、
い
ず
れ
も
原
案
ど
お

り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

●
工
事
請
負
契
約
の
変
更
に
つ

い
て

 
･
･
･
･
･
･

報　
　

告

　

奥
尻
高
校
寄
宿
舎
建
設
工
事

（
建
築
・
電
気
）
及
び
奥
尻
浄

水
場
改
修
工
事
（
機
械
・
電
気
）

に
つ
い
て
、
消
費
税
率
引
き
上

げ
に
伴
い
、
請
負
金
額
を
変
更

し
ま
し
た
。

●
令
和
元
年
度
奥
尻
町
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
５
号
）

 
･
･
･
･
･
･

原
案
可
決

専

決

処

分

補

正

予

算

（
一
般
会
計
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
そ

れ
ぞ
れ
１
億
２
０
２
万
１
千
円

を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
総

額
を
４
０
億
２
８
３
５
万
７
千

円
と
し
ま
し
た
。

　

補
正
内
容
及
び
補
正
額
は
次

の
と
お
り
で
す
。

〔
歳
入
〕

地
方
譲
与
税

 

１
２
１
万
５
千
円

国
有
提
供
施
設
等
所
在
市
町
村

助
成
交
付
金

 

２
３
０
万
５
千
円

地
方
交
付
税

 

６
１
４
９
万
９
千
円

使
用
料
及
び
手
数
料

 

△
８
０
万
６
千
円

国
庫
支
出
金

 

１
５
３
１
万
６
千
円

道
支
出
金

 

３
２
６
万
１
千
円

繰
入
金

 

２
６
３
２
万
７
千
円

諸
収
入 

２
０
万
４
千
円

町
債 

△
７
３
０
万
円

〔
歳
出
〕

総
務
費

 

△
１
５
０
万
６
千
円

民
生
費

 

７
７
２
万
９
千
円

衛
生
費

 

１
億
５
７
万
２
千
円

農
林
水
産
業
費 

 

２
４
２
万
７
千
円

商
工
費 

△
６
３
万
５
千
円

土
木
費 

７
７
万
７
千
円

消
防
費　
　

 

△
２
６
５
万
２
千
円

教
育
費 

△
２
４
８
万
４
千
円
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公
債
費 

△
２
２
３
万
３
千
円

諸
支
出
金 

１
６
９
万
円

災
害
復
旧
費

 
△
１
６
６
万
４
千
円

●
令
和
元
年
度
奥
尻
町
バ
ス
交

通
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
１
号
）

 
･
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
か
ら

そ
れ
ぞ
れ
１
２
０
万
３
千
円
を

減
額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
総
額

を
５
１
６
７
万
３
千
円
と
し
ま

し
た
。

●
令
和
元
年
度
奥
尻
町
自
動
車

整
備
工
場
事
業
特
別
会
計
補
正

予
算
（
第
２
号
）

 
･
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
そ

れ
ぞ
れ
１
４
１
万
１
千
円
を
追

加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
総
額
を

８
１
６
０
万
６
千
円
と
し
ま
し
た
。

●
令
和
元
年
度
奥
尻
町
あ
わ
び

種
苗
育
成
セ
ン
タ
ー
事
業
特
別

会
計
補
正
予
算
（
第
２
号
）

 
･
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
か
ら

そ
れ
ぞ
れ
２
３
２
万
６
千
円
を

減
額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
総
額

を
３
８
７
２
万
２
千
円
と
し
ま
し

た
。

●
令
和
元
年
度
奥
尻
町
国
民
健

康
保
険
事
業
勘
定
特
別
会
計
補

正
予
算
（
第
１
号
）

 
･
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
そ

れ
ぞ
れ
５
７
３
万
３
千
円
を
追

加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
総
額
を

３
億
７
２
６
１
万
１
千
円
と
し

ま
し
た
。

●
令
和
元
年
度
奥
尻
町
介
護
保

険
事
業
勘
定
特
別
会
計
補
正
予

算
（
第
２
号
）

 
･
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
か
ら

そ
れ
ぞ
れ
１
１
２
４
万
７
千
円

を
減
額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
総

額
を
２
億
６
６
４
３
万
５
千
円

と
し
ま
し
た
。

●
令
和
元
年
度
奥
尻
町
介
護
保

険
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
勘
定
特

別
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）

 
･
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
か
ら

そ
れ
ぞ
れ
８
４
万
５
千
円
を
減

額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
総
額
を

１
８
５
０
万
８
千
円
と
し
ま
し
た
。

●
令
和
元
年
度
奥
尻
町
簡
易
水

道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
４
号
）

 
･
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
か
ら

そ
れ
ぞ
れ
８
０
５
万
６
千
円
を

減
額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
総
額

を
１
億
９
４
８
３
万
円
と
し
ま

し
た
。

●
令
和
元
年
度
奥
尻
町
公
共
下

水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
２
号
）

 
･
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
か
ら

そ
れ
ぞ
れ
１
１
２
９
万
円
を
減

額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
総
額
を

１
億
３
７
９
０
万
３
千
円
と
し

ま
し
た
。

●
令
和
元
年
度
奥
尻
町
漁
業
集

落
排
水
事
業
特
別
会
計
補
正
予

算
（
第
１
号
）

 
･
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
そ

れ
ぞ
れ
３
５
万
９
千
円
を
追
加

し
、
歳
入
歳
出
予
算
総
額
を
３

９
０
１
万
５
千
円
と
し
ま
し
た
。

●
令
和
元
年
度
奥
尻
町
国
民
健

康
保
険
病
院
事
業
会
計
補
正
予

算
（
第
２
号
）

 
･
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

収
益
的
収
入
に
１
億
５
万
９

千
円
を
追
加
し
、
総
額
６
億
６

９
８
３
万
４
千
円
と
し
、
収
益

的
支
出
に
１
８
４
０
万
５
千
円

を
追
加
し
、
総
額
８
億
１
２
５

２
万
７
千
円
と
し
ま
し
た
。

補

正

予

算

（
特
別
会
計
）

●
地
方
公
務
員
法
及
び
地
方
自

治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

の
施
行
に
伴
う
関
係
条
例
の
整

備
に
関
す
る
条
例

 
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

地
方
公
務
員
法
及
び
地
方
自

治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

が
令
和
２
年
４
月
１
日
に
施
行

さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
会
計
年

度
任
用
職
員
制
度
が
導
入
さ
れ

る
こ
と
か
ら
、
本
条
例
を
制
定

し
ま
し
た
。

条　
　

例
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●
奥
尻
町
フ
ル
タ
イ
ム
会
計
年

度
任
用
職
員
の
給
与
に
関
す
る

条
例

 
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

地
方
公
務
員
法
及
び
地
方
自

治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

が
令
和
２
年
４
月
１
日
に
施
行

さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
会
計
年

度
任
用
職
員
制
度
が
導
入
さ
れ

る
こ
と
か
ら
、
本
条
例
を
制
定

し
ま
し
た
。

●
奥
尻
町
パ
ー
ト
タ
イ
ム
会
計

年
度
任
用
職
員
の
報
酬
、
期
末

手
当
及
び
費
用
弁
償
に
関
す
る

条
例

 
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

地
方
公
務
員
法
及
び
地
方
自

治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

が
令
和
２
年
４
月
１
日
に
施
行

さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
会
計
年

度
任
用
職
員
制
度
が
導
入
さ
れ

る
こ
と
か
ら
、
本
条
例
を
制
定

し
ま
し
た
。

受
け
な
い
医
師
職
の
勤
勉
手
当

は
一
般
職
に
準
じ
て
支
給
し
て

い
ま
す
が
、
人
事
院
勧
告
に
基

づ
く
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条

例
の
改
正
に
伴
い
、
一
般
職
と

同
率
の
支
給
率
と
す
る
た
め
、

ま
た
、
同
勧
告
と
同
様
の
宿
日

直
手
当
の
額
と
す
る
た
め
、
本

条
例
の
一
部
を
改
正
し
ま
し
た
。

●
奥
尻
町
印
鑑
登
録
及
び
証
明

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

 
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

成
年
被
後
見
人
等
の
権
利
の

制
限
に
係
る
措
置
の
適
正
化
等

を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整

備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
等
に

伴
う
印
鑑
登
録
証
明
事
務
処
理

要
領
の
一
部
を
改
正
す
る
通
知

に
よ
り
、
本
条
例
の
一
部
を
改

正
し
ま
し
た
。

●
奥
尻
町
防
災
会
議
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

 
･
･
･
･
･

原
案
可
決

●
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

 
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

人
事
院
給
与
勧
告
に
基
づ
く

国
家
公
務
員
の
給
与
改
定
に
準

じ
、
本
条
例
の
一
部
を
改
正
し

ま
し
た
。

●
町
長
等
の
給
与
に
関
す
る
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

 
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

一
般
職
の
給
料
表
の
適
用
を

受
け
な
い
特
別
職
の
期
末
手
当

は
一
般
職
の
期
末
・
勤
勉
手
当

に
準
じ
て
支
給
し
て
い
ま
す
が
、

人
事
院
勧
告
に
基
づ
く
職
員
の

給
与
に
関
す
る
条
例
の
改
正
に

伴
い
、
一
般
職
と
同
率
の
支
給

率
と
す
る
た
め
、
本
条
例
の
一

部
を
改
正
し
ま
し
た
。

●
医
師
の
給
与
等
に
関
す
る
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

 
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

一
般
職
の
給
料
表
の
適
用
を

　

檜
山
広
域
消
防
組
合
の
名
称

が
変
更
と
な
っ
て
お
り
現
名
称

に
変
更
す
る
た
め
、
本
条
例
の

一
部
を
改
正
し
ま
し
た
。

●
奥
尻
町
医
療
職
員
奨
学
資
金

貸
付
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例

 
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

奨
学
資
金
の
貸
付
対
象
と
な

る
医
療
職
種
の
精
査
、
貸
付
対

象
範
囲
の
拡
充
及
び
返
済
債
務

の
減
免
規
定
を
明
確
に
す
る
こ

と
に
よ
り
、
広
く
奥
尻
町
医
療

職
員
の
人
材
の
確
保
を
図
る
た

め
、
本
条
例
の
一
部
を
改
正
し

ま
し
た
。

●
奥
尻
町
過
疎
地
域
自
立
促
進

市
町
村
計
画
の
変
更

 
･
･
･
･
･

原
案
可
決

　

平
成
28
年
３
月
14
日
に
策
定

し
た
奥
尻
町
過
疎
地
域
自
立
促

進
市
町
村
計
画
の
事
業
変
更
に

伴
い
、
当
該
計
画
を
変
更
し
ま

し
た
。

●
奥
尻
町
監
査
委
員
の
選
任
に

つ
い
て

 
･
･
･
･
･

同　
　

意

　

次
の
方
が
議
会
の
同
意
を
得

て
、
選
任
さ
れ
ま
し
た
。

字
青
苗

 

松
　
川
　
博
　
俊
　
氏

任
期　
　

令
和
２
年
１
月
１
日

　
　
　

～
令
和
５
年
12
月
31
日

人　
　

事

（
12

月
4

日
）

　

12
月
10
日
に
開
会
す
る
第
４

回
定
例
会
の
議
事
運
営
に
つ
い

て
審
議
し
ま
し
た
。

　

同
委
員
会
は
、
会
期
に
つ
い

て
は
、
１
日
間
と
し
、
各
団
体

か
ら
要
請
さ
れ
て
い
た
意
見
書

に
つ
い
て
は
、
内
容
を
精
査
し
、

１
意
見
書
に
つ
い
て
提
案
す
る

こ
と
な
ど
を
決
め
ま
し
た
。

議
会
運
営
委
員
会


