
質　

問

　

防
災
・
減
災
の
環
境
整
備
と

し
て
、
防
災
計
画
の
見
直
し
、

７
月
12
日
の
「
震
災
記
念
の

日
」
設
定
の
意
志
、
新
生
ホ
ー

ル
の
災
害
関
連
施
設
と
し
て
の

活
用
、
人
工
地
盤
の
耐
久
性
と

維
持
管
理
、
高
齢
者
、
要
援
護

者
の
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
な
ど
の
対

策
に
つ
い
て
問
い
ま
す
。

　

平
成
25
年
９
月
18
日
に
開
会
さ
れ
た
「
第
３
回
奥
尻
町
議
会
定
例
会
」

に
お
い
て
、
２
名
の
議
員
か
ら
５
項
目
に
わ
た
る
一
般
質
問
が
あ
り
ま
し

た
の
で
、
そ
の
質
疑
応
答
の
概
要
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

工
藤　

 

勇 
議
員

防
災
・
減
災
の
環
境
整
備
を

答　

弁

　

奥
尻
町
地
域
防
災
計
画
は
策

定
後
18
年
が
経
過
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
改
訂
と
修
正
に
つ
い

て
今
進
め
て
お
り
、
２
年
程
度

で
修
正
案
に
よ
る
策
定
を
完
了

さ
せ
た
い
。

　
「
津
波
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」

は
来
年
度
以
降
に
作
成
す
る
計

画
で
あ
る
。

　

９
月
１
日
に
は
町
内
全
体
で

の
住
民
訓
練
、
各
学
校
で
は
年

新
村 

卓
実 

町
長

間
を
通
じ
て
の
防
災
教
育
の
実

施
、
町
外
へ
の
発
信
行
為
と
し

て
「
津
波
館
」
が
役
目
を
果
た

し
て
お
り
、
語
り
べ
隊
も
防
災

教
育
を
含
ん
だ
啓
発
活
動
に
寄

与
し
て
い
る
実
態
か
ら
「
震
災

の
日
」
設
定
の
考
え
は
持
っ
て

い
な
い
。

　

新
生
ホ
ー
ル
は
老
朽
化
が
ひ

ど
く
２
年
前
か
ら
施
設
を
閉
鎖

し
て
い
る
。
同
施
設
は
耐
震
構

造
の
仕
様
に
な
っ
て
い
る
が
、

建
設
し
た
鹿
島
建
設
に
よ
る
特

許
の
特
殊
工
法
に
よ
る
建
築
物

の
た
め
、
大
型
の
改
修
工
事
は

で
き
な
い
と
判
断
し
て
い
る
。

　

人
工
地
盤
は
平
成
12
年
10
月

に
国
が
設
置
し
た
も
の
で
あ
る

が
、
維
持
補
修
は
管
理
条
例
に

基
づ
き
、
北
海
道
が
実
行
す
る

こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
大
規
模

な
改
修
の
必
要
性
な
ど
は
国
と

北
海
道
で
協
議
す
る
こ
と
に
な

る
。

　

防
災
訓
練
の
中
で
昨
年
か
ら

「
見
守
り
と
支
え
合
い
」
の
体

制
づ
く
り
が
必
要
と
い
う
こ
と

か
ら
要
援
護
者
の
避
難
訓
練
を

実
践
し
て
お
り
、
今
後
も
継
続

し
て
い
き
た
い
。



質　

問

　

観
光
産
業
の
振
興
の
た
め

に
、
神
威
脇
温
泉
の
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
、
観
光
地
の
ト
イ
レ
改

修
、
球
島
山
展
望
台
の
ト
イ
レ

設
置
、
ブ
ナ
林
内
や
滝
を
巡
る

フ
ッ
ト
パ
ス
コ
ー
ス
の
拡
充
、

将
来
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
と
し
て
様
々
な
ジ
ャ
ン
ル

か
ら
「
遺
産
指
定
」
な
ど
す
る

考
え
は
あ
る
か
尋
ね
る
。

工
藤　

 

勇 

議
員

答　

弁

　

神
威
脇
温
泉
は
オ
ー
プ
ン
か

ら
36
年
経
過
し
て
い
る
こ
と
か

ら
老
朽
化
し
て
い
る
。

　

施
設
の
故
障
な
ど
は
そ
の
都

度
修
繕
し
て
き
て
お
り
、
平
成

５
年
の
災
害
時
に
は
大
規
模
な

改
修
を
し
て
い
る
。

　

大
規
模
な
改
修
は
財
政
的
に

厳
し
い
こ
と
か
ら
、
小
規
模
修

新
村 

卓
実 

町
長

遺
産
指
定
に
よ
る

観
光
産
業
の
振
興
は
か
れ

理
を
繰
り
返
し
な
が
ら
、
観
光

施
設
と
し
て
有
効
な
利
用
を

図
っ
て
い
き
た
い
。

　

観
光
地
の
ト
イ
レ
は
水
洗
化

や
和
式
か
ら
洋
式
へ
と
修
繕
し

て
き
て
い
る
が
、
一
部
未
改
修

や
老
朽
化
し
て
い
る
の
が
現
状

で
あ
る
。
今
後
、
球
島
山
展
望

台
付
近
の
ト
イ
レ
に
つ
い
て

も
、
財
政
状
況
を
見
て
改
修
、

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
を
計
画
的
に
検

討
し
て
い
き
た
い
。

　

フ
ッ
ト
パ
ス
の
拡
充
に
つ
い

て
は
健
康
志
向
が
高
ま
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
新
た
な
コ
ー
ス

拡
充
が
出
来
れ
ば
島
の
魅
力
も

増
す
も
の
と
思
う
。

　

国
有
林
と
の
協
力
が
得
ら
れ

れ
ば
関
係
機
関
と
協
議
し
コ
ー

ス
の
拡
充
を
検
討
し
て
い
き
た

い
。

　

奥
尻
は
離
島
で
は
北
限
に
な

る
ブ
ナ
林
が
特
殊
な
形
態
を
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
貴
重
な
ブ

ナ
林
と
聞
い
て
お
り
、
こ
れ
を

観
光
資
源
と
し
て
活
用
し
充
実

を
図
る
こ
と
で
、
島
の
遺
産
と

な
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。

質　

問

　

来
年
４
月
か
ら
の
消
費
税
増

税
の
中
止
は
圧
倒
的
な
国
民
世

論
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

安
倍
政
権
は
消
費
税
を
予
定
ど

お
り
実
施
す
る
意
向
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
環
境
下
で
の
島

内
の
漁
業
、
農
業
、
観
光
、
商

工
業
の
景
気
の
実
態
へ
の
認
識

を
問
う
と
も
に
、
国
民
の
所
得

を
増
や
し
、
雇
用
を
拡
大
す
る

こ
と
で
デ
フ
レ
不
況
か
ら
抜
け

出
す
こ
と
が
先
決
だ
と
思
う

が
、
施
策
の
転
換
と
消
費
税
増

税
中
止
を
求
め
る
方
向
で
、
町

村
会
に
お
い
て
政
府
に
働
き
か

け
る
意
向
は
あ
る
か
。

制
野 

征
男 

議
員

消
費
増
税
中
止
の
働
き
か
け
を

答　

弁

　

島
内
の
景
気
実
態
に
つ
い
て

は
厳
し
い
状
況
で
あ
る
と
認
識

し
て
お
り
、消
費
税
の
増
税
は
、

当
然
物
価
等
を
上
昇
さ
せ
る
の

で
家
族
構
成
の
多
い
家
庭
や
、

年
金
所
得
世
帯
な
ど
購
買
力
の

弱
い
家
庭
で
は
大
変
大
き
な
負

担
に
な
る
と
思
っ
て
い
る
。

　

消
費
税
率
を
引
き
上
げ
る
場

合
に
は
十
分
な
対
応
策
が
必
要

だ
と
考
え
る
の
で
、
今
後
は
町

村
会
の
際
に
話
題
に
な
る
と
は

思
う
が
、
経
緯
を
見
守
っ
て
い

き
た
い
。

新
村 

卓
実 

町
長



宿
泊
施
設
・
個
人
住
宅
に

リ
フ
ォ
ー
ム
支
援
を

入
島
税
と
マ
ラ
ソ
ン

大
会
の
展
望
は

質　

問

　

観
光
産
業
は
島
内
の
経
済
に

と
っ
て
大
き
な
位
置
づ
け
が
さ

れ
て
お
り
、
自
然
や
食
、
歴
史

な
ど
良
い
も
の
が
あ
る
が
宿
泊

施
設
が
そ
れ
な
り
の
構
え
が
な

け
れ
ば
全
て
消
し
飛
ん
で
し
ま

う
と
い
う
怖
さ
が
潜
ん
で
い
る
。

　

南
西
沖
地
震
か
ら
20
年
が
過

ぎ
、
老
朽
化
し
た
施
設
は
観
光

産
業
の
基
本
的
な
施
策
の
一
環

と
し
て
位
置
づ
け
、
助
成
・
支

援
制
度
に
よ
る
営
業
の
継
続
を

す
べ
き
と
の
認
識
は
持
て
な
い

か
。

　

ま
た
、
当
然
個
人
住
宅
の
リ

フ
ォ
ー
ム
も
支
援
も
す
べ
き
で
、

福
祉
政
策
、
住
環
境
の
整
備
、

さ
ら
に
零
細
建
設
業
の
経
済
効

果
の
た
め
に
実
施
の
方
向
で
考

え
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
伺
う
。

質　

問

　

５
月
に
記
者
会
見
で
発
表
さ

れ
た
入
島
税
は
、
マ
ス
コ
ミ
関

係
者
に
は
大
き
な
関
心
を
呼
び
、

６
月
に
開
催
し
た
総
務
産
業
常

任
委
員
会
に
は
マ
ス
コ
ミ
各
社

か
ら
取
材
の
申
し
込
み
が
殺
到

す
る
と
い
う
事
態
に
ま
で
及
ん

だ
。

　

観
光
税
に
つ
い
て
は
、
北
海

道
観
光
振
興
機
構
で
も
観
光
税

の
研
究
会
を
ス
タ
ー
ト
す
る
と

の
報
道
が
あ
り
、
全
国
的
な
動

き
に
な
り
つ
つ
あ
る
が
、
肝
心

制
野 

征
男 

議
員

制
野 

征
男 

議
員

答　

弁

　

宿
泊
施
設
に
つ
い
て
は
奥
尻

商
工
会
に
お
い
て
、
経
営
指
導

答　

弁

　

入
島
税
に
つ
い
て
は
、
今
後

の
過
疎
に
よ
る
人
口
減
少
対
策

と
し
て
、
定
住
人
口
を
補
う
交

流
人
口
増
に
伴
っ
た
資
金
循
環

は
必
要
不
可
欠
な
の
で
、
観
光

振
興
に
必
要
な
財
源
の
確
保
の

ひ
と
つ
と
し
て
、早
急
に
行
政
・

民
間
・
有
識
者
を
交
え
た
検
討

委
員
会
を
立
ち
上
げ
て
協
議
し

て
い
き
た
い
。

　

ま
た
、
ム
ー
ン
ラ
イ
ト
マ
ラ

ソ
ン
に
つ
い
て
は
、
10
月
に
沖

縄
県
伊
平
屋
村
で
大
会
が
開
催

さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
実
施
体
制

や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
現
地
研
修
を
し

て
来
年
６
月
下
旬
の
実
施
に
向

け
検
討
し
進
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

新
村 

卓
実 

町
長

新
村 

卓
実 

町
長

を
受
け
て
い
る
小
規
模
事
業
者

の
方
が
経
営
改
善
に
必
要
な
資

金
を
利
用
で
き
る
制
度
が
あ
る
。

　

他
の
町
村
で
は
住
宅
リ
フ
ォ
ー

ム
助
成
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ

も
あ
る
が
、
奥
尻
町
と
し
て
個

人
財
産
に
対
す
る
支
援
制
度
は

庁
内
で
検
討
を
深
め
た
い
。

の
奥
尻
島
に
お
け
る
そ
の
後
の

動
向
を
お
聞
き
し
た
い
。

ま
た
、
同
時
に
記
者
発
表
し
た

ム
ー
ン
ラ
イ
ト
マ
ラ
ソ
ン
に
つ

い
て
も
同
じ
よ
う
に
関
心
を
呼

ん
で
い
る
が
、
実
施
の
方
向
で

い
る
と
の
認
識
で
い
い
の
か
伺

う
。


